Noti informativa la proiectul de modificare a Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice aprobat prin Hotirarea Consiliului de administratie al ANRE
nr. 476 din 29 octombrie 2021

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i finalititile urmarite

Temeiul juridic de elaborare a proiectului Hotararii Consiliului de administratie al ANRE pentru
modificarea Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice este stabilit la art. 7,
alin. (1), lit. k?) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, conform ciruia ANRE elibereaza,
suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea
acestora n baza unui Regulament aprobat de catre Agentie. Totodata, atributii si drepturi cu privire la
eliberarea, suspendarea sau retragerea autorizatiilor cu privire la laboratoarele electrotehnice sunt
acordate ANRE si in Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica art. 14 alin. (1) lit. m).

Notiunea de laborator electrotehnic este stabilita in art. 3 al Legii nr. 174/2017 cu privire la
energetica, care prevede ca laboratorul electrotehnic este laborator autorizat de organul supravegherii
energetice de stat, care are dreptul de a efectua masurari i incercari profilactice si de reglare-receptie in
retelele si instalatiile electrice.

Elaborarea si aprobarea modificarilor la Regulamentul privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice este determinatd de rezultatele monitorizarii activitatii laboratoarelor electrotehnice,
precum si de modalitatea desfasurarii procedurii de verificare a cunostintelor si autorizare a personalului
electrotehnic al laboratorului electrotehnic, in cadrul carora au fost identificate unele oportunitati de
imbunatatire si optimizare a procedurilor, in special ce tine de utilizarea aplicatiei electronice ,,Examen-
Electricieni”.

Conform prevederilor Codului Administrativ al Republicii Moldova procedura administrativa se
realizeaza Intr-un mod simplu, adecvat, rapid, eficient si corespunzator scopului, iar realizarea
procedurii administrative prin intermediul mijloacelor electronice de comunicatie este obligatorie in
toate situatiile in care mijloacele respective pot fi utilizate, cu exceptia cazurilor in care legea stabileste
altfel.

Tn acest scop, s-a decis extinderea functionalitatilor aplicatiei ,,Examen-Electricieni” pentru
digitizarea procedurii de receptionare a cererilor pentru eliberarea autorizatiei de laborator electrotehnic,
simplificarea procedurii de notificare a solicitantilor, precum si evidenta in format electronic a
autorizatiilor eliberate, suspendate sau retrase.

O alta modificare necesara este si cea cu privire la corelarea prevederilor Regulamentului cu
cerintele Cadrului National al Calificarilor din Republica Moldova (CNCRM), aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 330/2023, cu privire la nivelurile de studii. Spre exemplu, prevederile actuale ale
Regulamentului nu prevad cerinte separate pentru candidatii cu studii superioare de masterat. In redactia
noud a Regulamentului, cerintele privind nivelul studiilor si experienta profesionald in efectuarea
incercdrilor si masurdrilor instalatiilor/centralelor electrice se prezinta sub forma de tabel, fiind mai
simplu si explicit modul de interpretare.

De asemenea, in scopul facilitarii activitatii laboratoarelor electrotehnice, ANRE propune
majorarea termenului de valabilitate a autorizatiei de la 3 la 5 ani. O prevedere similara se aplica si in
Romania in cadrul autorizarii laboratoarelor electrotehnice. In acelasi timp, in mod echivalent se
majoreaza si termenul de suspendare si de retragere a autorizatiei de la 6 1a 12 luni.

Totodatd, din practica de monitorizare a activitdtii laboratoarelor electrotehnice a aparut
necesitatea reevaluarii cazurilor de suspendare sau de retragere a autorizatiei laboratoarelor
electrotehnice dupa principiul de prevenire si documentare a cazurilor de incalcari minore a prevederilor
documentelor normativ-tehnice (DNT), dar in acelasi timp, cu indsprirea cerintelor Regulamentului in
cazurile cu incdlcdri grave a prevederilor DNT, care pot provoca avarii, incendii sau electrocutari.

Concomitent, a aparut necesitatea detalierii procedurii de autorizare a persoanelor care au efectuat
studiile in strainatate, prin specificarea exacta a cerintelor cu privire la modul de confirmare a studiilor.
Respectiv, la cererea de autorizare trebuie sd anexeze actele de studii emise de o institutie nationald din
tara de origine si autentificate si echivalate Tn modul stabilit de legislatia Republicii Moldova.




Este de mentionat ca, importanta realizarii masurarilor si incercarilor la punerea in functiune a
echipamentelor si instalatiilor/centralelor electrice, precum si masurarile si incercarile periodice a
echipamentelor si instalatiilor/centralelor electrice, constituie masuri realizate pentru evitarea urmarilor
imprevizibile cum ar fi incendiile, electrocutarile, deconectarile Tn alimentarea cu energie electrica.

In acelasi timp masuririle si incercarile periodice a echipamentelor si instalatiilor electrice sunt
necesare, deoarece toate echipamentele si instalatiile se deterioreaza din cauza unui numar mare de
factori cum ar fi sarcina majorata a circuitelor, uzura echipamentelor, coroziune, imbatranirea izolatiilor,
deteriorari mecanice. In consecinta legislatia prevede ci instalatiile electrice trebuie si fie mentinute
ntr-o stare corespunzatoare de siguranta si inofensivitate in procesul de exploatare, iar pentru aceasta
ele trebuie sa fie inspectate si testate periodic.

In procesul de exploatare a instalatiilor electrice majoritatea problemelor si defectelor sunt
datorate supraincalzirii izolatiei acestora in diferite puncte de conexiune. Aceste majorari ale
temperaturii in punctele de conexiune apar din cauza oxidarii contactelor care asigura continuitatea
electrica, astfel, majorandu-se rezistenta electrica a caii de curent. Acest fenomen de supraincalzire este
foarte periculos, conducand la distrugerea termica a izolatiei si la posibile surse de incendiu daca acestea
nu sunt depistate si remediate la timp. O metoda de control tot mai des utilizata in ultimul timp este
controlul prin termoviziune. Aceasta metoda reduce din timpul de depistare a defectelor fara a fi nevoie
de deconectarea instalatiilor electrice. Respectiv, ANRE a decis sa suplineasca lista de lucrari cu o
lucrare noud — control de termoviziune.

Pe parcursul ultimilor 3 ani se atestd un interes sporit din partea consumatorilor in raport cu
centralele electrice de producere a energiei electrice din surse regenerabile, indeosebi fata de centralele
electrice fotovoltaice. Numarul centralelor electrice fotovoltaice amenajate este in continua crestere pe
parcursul acestor ani, iar Tn anul precedent a inregistrat o crestere semnificativa. Astfel, daca in anul
2020 au fost admise Tn exploatare de ANRE 146 centrale electrice fotovoltaice si 249 centrale electrice
fotovoltaice Tn anul 2021, atunci in anul 2022 au fost admise in exploatare 644 centrale electrice
fotovoltaice.

Aceasta tendinta de crestere, care se mentine si in anul curent, a determinat ANRE sa suplineasca
lista de lucrari de masurari si incercari cU inca o lucrare noua — mdsurari si incercari ale echipamentelor
centralelor electrice fotovoltaice in conformitate cu standardul SM EN 62446-1. Aceasta lucrare va
servi pentru asigurarea functionarii sigure, fiabile si eficiente a centralelor electrice fotovoltaice ale
consumatorilor finali, cu prevenirea defectiunilor si pericolului in exploatarea ulterioara a acestora.

Finalitdtile urmarite prin elaborarea proiectului de modificare a Regulamentului cu privire la
autorizarea laboratoarelor electrotehnice si adoptarea lui ulterioara sunt:

1) Digitalizarea integrald a procedurii de receptionare a cererilor pentru eliberarea autorizatiei de
laborator electrotehnic, de notificare a solicitantilor, precum si de evidentd a autorizatiilor eliberate,
suspendate sau retrase;

2) Corelarea prevederilor Regulamentului cu cerintele CNCRM cu privire la nivelurile de studii
ale candidatilor;

3) Simplificarea procedurii de eliberare a autorizatiilor de laborator electrotehnic prin excluderea
necesitatii prezentarii unor documente: talonul de autorizare la grupa de securitate, acordul privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal;

4) Facilitarea activitatii laboratorului electrotehnic prin majorarea termenului de valabilitate a
autorizatiei de laborator electrotehnic pana la 5 ani;

5) Detalierea procedurii de autorizare a laboratoarelor electrotehnice, prin specificarea exacta a
cerintelor cu privire la modul de confirmare a studiilor pentru cetdtenii care au facut studiile in
strainatate, 1n calitate de sefi de laborator;

6) Stabilirea unui Program anual de desfasurare a examenelor, cu posibilitatea de programare la
examen;

7) Reevaluarea cazurilor de suspendare sau de retragere a autorizatiei de laborator electrotehnic
dupad principiul de prevenire si documentare a cazurilor de Incédlcari minore a prevederilor DNT, dar in
acelasi timp, cu Tnasprirea cerintelor Regulamentului in cazurile cu incélcari grave a prevederilor DNT
care pot provoca avarii, incendii sau electrocutari.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




In contextul cauzelor descrise ce au impus modificarea Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice, principalele modificari necesare sunt:

1. Digitalizarea procedurii de receptionare a cererilor pentru eliberarea autorizatiei de laborator
electrotehnic, de notificare a solicitantilor, precum si de evidenta a autorizatiilor eliberate, suspendate
sau retrase;

2. Corelarea prevederilor Regulamentului cu cerintele CNCRM cu privire la nivelurile de studii;

3. Simplificarea procedurii de eliberare a autorizatiilor de laborator electrotehnic prin excluderea
necesitatii prezentarii unor documente: talonul de autorizare la grupa de securitate, acordul privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal;

4. Majorarea termenului de valabilitate a autorizatiei de laborator electrotehnic pana la 5 ani;

5. Suplinirea listei de lucrari, cu 2 tipuri de lucréri noi:

a) control de termoviziune;

b) masurari si incercari ale echipamentelor centralelor electrice fotovoltaice in conformitate cu

standardul SM EN 62446-1,

6. Detalierea procedurii de autorizare a persoanele care au facut studiile 1n strainatate, in calitate de
sefi al laboratoarelor electrotehnice, prin specificarea exacta a cerintelor cu privire la modul de
confirmare a acestor studii;

7. Stabilirea unui Program anual de desfasurare a examenelor;

8. Reevaluarea cazurilor de suspendare sau de retragere a autorizatiei de laborator electrotehnic
dupa principiul de prevenire si documentare a cazurilor de Incédlcari minore a prevederilor DNT, dar in
acelasi timp, cu inasprirea cerintelor Regulamentului in cazurile cu incalcari grave a prevederilor DNT
la desfasurarea activitatilor de efectuare a masurarilor si incercarilor profilactice si de reglare-receptie
in retelele si instalatiile electrice, care pot provoca avarii, incendii sau electrocutari;

9. Actualizarea modelului cererii pentru eliberarea autorizatiei de laborator electrotehnic.

4. Fundamentarea economico-financiara

Costuri de conformare nu au fost identificate deoarece eliberarea autorizatiilor de laborator
electrotehnic se va desfasura ca si pand in prezent, fard perceperea unor taxe. Proiectul Hotararii de
modificare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice propus spre aprobare nu
prevede etape noi, suplimentare, fatd de Regulamentul, ce se aplica la momentul actual.

Astfel, implementarea prevederilor proiectului Hotararii de modificare a Regulamentului privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu va genera cheltuieli suplimentare si nu va afecta negativ
activitatea in domeniu in sensul majorarii costurilor suportate.

Interventia propusda nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul
ANRE.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice are destinatia de a pune
n aplicare prevederile art. 7 alin. (1) lit. k?) din Legea cu privire la energia electrici si art. 14 alin. (1)
lit. m) din Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica.

Conform art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrici, Agentia elibereazi,
suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea
acestora in baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

Totodatd, conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire
la energetica ANRE, in calitate de organ al supravegherii energetice de stat, elibereaza, suspenda sau
retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice.

Proiectul Hotararii de modificare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice
se propune de a intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

6. Avizarea i consultarea publica a proiectului

Agentia a plasat Nota Informativa, AIR si proiectul de modificare a Regulamentului privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice, pe pagina oficiala a Agentiei pentru a fi accesibile publicului
larg, inclusiv laboratoarele electrotehnice, in scopul prezentarii propunerilor si obiectiilor pe marginea
acestora.

Suplimentar, AIR-ul si proiectul Regulamentului a fost consultat cu Ministerul Energiei, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizirii, operatorul retelei de transport 1.S. , Moldelectrica”, titularii de




licente pentru distributia energiei electrice I.C.S. , Premier Energy Distribution” S.A., S.A. ,,RED
Nord”, SA ,,CET Nord”, precum si Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova, Asociatia Businessului
European (EBA), Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationald a
Patronatului din Republica Moldova, Consiliul Concurentei si Federatia ,, CONDRUMAT”.
In cadrul consultirilor publice, avize au fost prezentate de citre urmatoarele institutii:

1. Confederatia Nationalia a Sindicatelor din Moldova — fira obiectii si propuneri;

2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — fara obiectii si propuneri;

3. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — 1 propunere;

4. S.A.,,RED Nord” — fara obiectii si propuneri;

5. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — fara obiectii si propuneri;

6. S.A.,,CET Nord” — fara obiectii si propuneri;

7. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale — 2 propuneri;

8. Institutul National de Metrologie — 2 propuneri;

9. ,,Calmont Grup” SRL - 10 propuneri;

10. Ministerul Energiei — 9 propuneri;

11. Premier Energy Distribution — 4 propuneri;

12. Consiliul Concurentei — fara obiectii si propunerti;

13. Centrul National Anticoruptie — fara obiectii si propuneri;

14. Ministerul Justitiei — 16 propuneri.

Astfel, in total au fost prezentate avize cu un numar de 44 propuneri in total, cu privire la proiectul
Hotararii Consiliului de administratie al ANRE de modificare a Regulamentului cu privire la autorizatia
de electrician autorizat. Din acestea, 33 propuneri au fost acceptate, acestea constituind 78% din numarul
total de propuneri, partial acceptate au fost 4 propuneri — 11%, iar 7 propuneri care reprezinta 15% din
numarul total de propuneri nu au fost acceptate.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Raportul de expertiza anticoruptie Nr. EDA23/9122 din 18.10.2023, a constatat faptul ca in redactia
propusa proiectul nu contine factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Expertiza juridica (scrisoarea nr. 04/2-9437 din 30.10.2023) a prezentat un sir propuneri aferente
rigorilor de tehnicd legislativa. Acestea au fost acceptate si reflectate in tabelul de sinteza. De asemenea,
proiectul Hotdrarii mentionate a fost modificat corespunzator propunerilor.

9. Constatarile grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor

Analiza impactului a fost examinatd in cadrul sedintei din data de 10 octombrie. Aceasta a fost
avizata pozitiv conditionat. De asemenea, analiza impactului a fost completata cu unele informatii.

Proiectul Hotararii de modificare a Regulamentului cu privire la autorizarea laboratoarelor
electrotehnice a fost examinat in cadrul sedintei din data de 31 octombrie. Conform opiniei expertilor
grupului de lucru, proiectul Hotararii nu corespunde principiilor de reglementare a activitatii de
intreprinzitor stabilite de Legea 235/2006 si nr. 160/2011, respectiv proiectul nu a fost sustinut. In
conformitate cu pct. 20 din Hotararea Guvernului nr. 1429/16.12.2008, Opiniile consultantilor
(expertilor) au caracter consultativ si sunt elaborate in baza principiilor de reglementare a activitatii de
intreprinzator.
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